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摘要 新 时 代 国 家 科普 能 力 表现 为 一 个 国家 向 公众 持续 提供 有 效 科普 产品 和 服务 ， 提 升 全 民 科 学 素质 、 营 造 
科学 文化 、 促 进 科技 成 果 转 化 进而 支撑 创新 发 展 的 综合 实力 。 文 章 基 于 我 国 科 普 能 力 的 理论 研究 与 建设 实 
践 ， 分 析 了 当前 我 国 科 普 能 力 建设 中 的 不 足 和 服务 新 时 代 国 家 发 展 战略 的 科普 能 力 发 展 方向 ， 尝 试 为 加 强国 
家 科普 能 力 建设 、 服 务 创 新 驱动 发 展 、 助 力 实现 中 国 式 现代 化 提出 有 益 建 议 。 


关键 词 ”国家 科普 能 力 ， 科 普 能 力 建设 ， 科 学 普及 ， 中 国 式 现代 化 


党 的 二 十 大 就 推进 文化 自信 自强 、 提 高 全 社会 文 。” 动 我 国 科 普 事业 发 展 ， 促 进 公 民 科 学 素质 稳步 提升 ， 
明 程度 提出 了 加 强国 家 科普 能 力 建设 的 发 展 要 求 ”。 为 建设 科技 强国 和 新 时 代 文 化 夯实 根基 ， 对 于 实现 人 


2023 年 2 月， 习近平 总 书记 主持 中 共 中 央 政 治 局 第 三 ”的 现代 化 和 国家 现代 化 具有 深远 意义 。 
次 集体 学 习 并 发 表 重 要 讲话 再 次 强调 ，“ 要 加 强国 家 党 的 十 八大 以 来 ， 我 国 科 普 能 力 理论 研究 与 建设 


科普 能 力 建设 , 深入 实施 全 民 科学 素质 提升 行动 , 线 ”实践 取得 了 一 系列 成 绩 ， 国 内 外 科技 发 展 新 趋势 和 科 
上 线 下 多 渠道 传播 科学 知识 、 展 示 科 技 成 就 ,树立 热 。 普 新 形态 也 对 新 时 代 科 普 工 作 提出 了 更 高 要 求 ， 叹 待 
爱 科 学 、 崇 尚 科学 的 社会 风尚 ””。 这 为 当前 科普 工 一 步 加 强国 家 科普 能 力 建 设 ， 推 进 建 设 高 素质 创新 
作 高 质量 发 展 和 科学 素质 建设 指明 了 前 进 方向 ,提供 。 大军， 发 挥 科普 在 建设 科学 文化 、 提 升 社会 文明 程度 
了 根本 遵循 。 多 年 来 ， 国 家 科普 能 力 建 设 实践 持续 推 ”和 和 营造 创新 生态 中 的 价值 引领 作用 ， 从 而 实现 科普 高 
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质量 发 展 ， 助 力 中 国 式 现代 化 建设 。 本 文 在 回顾 我 国 
国家 科普 能 力 的 理论 内 涵 、 构 成 要 素 和 实践 经 验 的 基 
础 上 ,分 析 了 当前 我 国 科普 能 力 建设 的 不 足 和 服务 新 
时 代 国 家 发 展 战略 的 科普 能 力 发 展 方向 ， 尝 试 提出 有 
益 建 议 。 


1 国家 科普 能 力 的 概念 、 内 涵 与 要 素 特征 


通常 来 讲 ， 国 家 科普 能 力 包含 科普 创作 、 科 技 传 
播 渠 道 、 科 学 教育 体系 、 科 普 工 作 社会 组 织 网 络 、 科 
普 人 才 队 伍 以 及 政府 科普 工作 宏观 管理 等 方面 上 ， 科 普 
能 力 的 构成 要 素 由 我 国 科普 工作 长 期 实践 总 结 而 来 。 
21 志 纪 以 来 ， 党 和 国家 一 系列 政策 文件 突出 了 科普 能 
力 的 重要 性 ， 界 定 了 科普 能 力 的 内 涵 与 构成 ， 推 动 科 
普 工 作 实 践 与 理论 研究 对 国家 科普 能 力 建 设 展开 深入 
探索 。 进 入 新 时 代 ， 发 展 科 普 事业 愈 发 成 为 实现 中 国 
式 现代 化 的 重要 组 成 部 分 ， 科普 能 力 建 设 融 入 经 济 、 
政治 、 文 化 、 社 会 、 生 态 文明 建设 “五 位 一 体 ” 总 体 
布局 ， 其 内 涵 更 加 丰富 外 延 更 加 深入 。 

1.1 国家 科普 能 力 的 概念 缘起 

2006 年 2 月， 国务 院 颁布 的 《国家 中 长 期 科学 和 
技术 发 展 规划 纲要 ( 2006 一 2020 年 ) 》 首 次 在 国家 
级 政策 文件 中 提出 “加 强国 家 科普 能 力 建设 ””。 同 
年 3 月 ， 国 务 院 办 公 厅 印发 《全 民 科 学 素质 行动 计划 
纲要 实施 方案 (2016—2020 年 ) 》2。 两 份 纲领 性 文 
件 对 我 国 科 技 发 展 和 公民 科学 素质 建设 作出 中 长 期 规 
划 ， 在 国家 政策 层面 上 将 科学 普及 与 科技 创新 结合 
来 ， 把 科普 能 力 建设 提 上 国家 社会 经 济 发 展 日 程 。 同 
年 ， 加 强 科 普 能 力 建设 被 写 人 《中 华人 民 共 和 国 国民 
经 济 和 社会 发 展 第 十 一 个 五 年 规划 纲要 》: “加 强 科 
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加 强国 家 科普 能 力 建设 ， 服 务 新 时 代 国 家 战略 需求 


普 能 力 建设 ,实施 全 民 科学 素质 行动 计划 。”" 初步 
形成 了 国家 科普 能 力 建设 的 顶层 设计 。2007 年 1 月 ， 
科学 技术 部 、 中 共 中 央 宣 传 部 等 八 部 门 共同 印发 了 
《关于 加 强国 家 科普 能 力 建设 的 若干 意见 》 ( 以 下 简 
称 《 科 普 能 力 建设 意见 》) ,标志 着 国家 层面 合力 推 
动 建设 科普 能 力 的 开端 。《 科 普 能 力 建设 意见 》 提 出 
前 文 所 述 的 国家 科 善 能 力 的 定义 与 构成 要 素 ， 指 出 
“加 强国 家 科普 能 力 建 设 ， 提 高 公民 科学 素质 是 增强 
自主 创新 能 力 的 重要 基础 ， 是 推进 创新 型 国家 建设 的 
重要 保障 ”™。 

《科普 能 力 建设 意见 》 出 台 后 ， 学 界 相关 研究 也 
逐步 展开 。 一 些 学 者 围绕 国家 科普 能 力 的 理念 与 实际 
问题 ， 从 机 制 、 经 费 、 场 馆 和 产业 等 方面 提出 了 诸多 
建议 ,认为 大 科普 的 协调 机 制 、 多 元 化 的 投入 机 制 等 
是 促进 科普 能 力 建设 的 重要 抓 手中 。2009 年 国家 科普 能 
力 建设 南宁 论坛 、2010 年 国家 科普 能 力 建设 北京 论坛 
相继 召开 ， 再 次 从 政策 研究 角度 确定 了 科普 专项 计划 
和 科普 政策 的 完善 、 领 导 与 协调 机 制 的 建立 、 科 技 民 
生 工 程 和 重大 科普 示范 活动 的 推进 对 提升 国家 科普 能 
力 的 重要 性 ”"。2017 年 ， 中 国 科普 研究 所 发 布 《 国 家 科 
普 能 力 发 展 报告 (2006 一 2016 ) 》， 系 统 研究 我 国 科 
普 能 力 发 展 情况 并 构建 了 国家 科普 能 力 评价 的 指标 体 
系 中 。 此 后 ， 逐 年 发 布 国家 科普 能 力 研 究 蓝 皮 书 呈 ， 
展开 延续 性 研究 ， 为 国家 科普 能 力 建设 实践 葛 定 理论 
基础 。 

1.2 国家 科普 能 力 的 主要 内 涵 与 构成 要 素 

学 界 普遍 认同 《科普 能 力 建设 意见 》 中 对 科普 
能 力 的 界定 ， 并 参照 其 六 要 素来 解释 国家 科普 能 力 
的 内 涵 与 构成 要 素 。 基 于 网 络 时 代 新 的 机 遇 与 挑 


O 中 华人 民 共 和 务 院 .国家 中 长 期 科学 和 技术 发 展 规划 纲要 (2006 一 2020 年 ). (2005-12-30)[2023-03-28]. http://www.gov.cn/ 


jrzg/2006-02/09/content_183787.htm. 


O 新 华 社 . 国务 院 办 公 打 印发 《全 民 科 学 素质 行动 计划 纲要 实施 方案 (2016—2020 4) » (2006-03-14)[2023-03-28]. http://www.gov. 


cn/xinwen/2016-03/14/content 5053268.htm. 
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大 科普 战略 内 涵 与 实施 研究 


战 ， 有 学 者 从 科普 主体 、 内 容 、 方 式 、 空 间 、 理 
念 、 流 程 、 时 机 等 方面 提出 未 来 科普 能 力 建 设 的 思 
KO, 有 学 者 阐释 了 信息 化 科普 、 精 准 化 科普 和 众 包 
化 科普 的 发 展 趋势 ""。 实 证 研究 方面 ， 基 于 六 要 素 
对 国家 科普 能 力 的 影响 分 析 发 现 ， 科 普 人 员 、 科 普 
经 费 、 科 普 基 础 设施 和 科学 教育 环境 对 国家 科普 能 
力 的 扰动 影响 相对 明显 '"; 系统 评估 国家 科普 能 力 
之 外 ， 对 地 区 科普 能 力 的 评估 研究 亦 有 推进 "…。 随 
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局 、 加 强 科普 作品 创作 、 提 升 科普 活动 效益 、 壮 大 科 
普 人 才 队 伍 、 推 动 科普 产业 发 展 、 加 强 科普 交流 合作 
等 7 项 任务 。 

综 上 ， 本 文 结合 新 时 代 科普 内 涵 、 理 念 和 手段 的 
变化 ， 和 国家 科普 工作 的 顶层 设计 提出 的 要 求 ， 将 
新 时 代 国 家 科普 能 力 界定 为 一 个 国家 向 公众 持续 提 
供 有 效 科普 产品 和 服务 ， 提 升 全 民 科 学 素质 、 营 造 科 
学 文化 、 促 进 科技 成 果 转 化 进而 支撑 创新 发 展 的 综合 


着 经 济 社会 发 展 迈 入 新 时 代 ， 国 家 层面 制定 颁布 的 
关于 科普 和 科学 素质 的 新 政策 也 为 解释 新 时 代 国 家 
科普 能 力 的 内 涵 提 供 了 参考 。 

2021 年 6 月 ， 国 务 院 印发 《全 民 科学 素质 行动 规 
划 纲 要 (2021—2035 4E ) 》( 以 下 简称 《科学 素质 
规划 纲要 》)“， 在 指导 原则 上 突出 了 价值 引领 ， 意 
味 着 新 时 期 国家 科普 能 力 应 注重 深化 内 涵 。2006 年 
和 2021 年 ， 国 务 院 先 后 制定 的 两 期 科学 素质 纲要 
在 组 织 实施 上 都 强调 建立 长 效 机 制 和 “完善 协调 机 
制 ”， 需 要 从 国家 科 善 能 力 建设 的 高 度 加 以 重视 。 
2022 年 8 月 ， 科 学 技术 部 、 中 央 宣 传 部 和 中 国 科 协 颁 
发 的 《“ 十 四 五 ”国家 科学 技术 普及 发 展 规划 》 (以 
下 简称 《“ 十 四 五 ”科普 规划 》) 进一步 明确 了 新 时 
期 国家 科普 能 力 建设 的 内 容 ， 包 括 强 化 科普 理论 人 研 
究 、 增 强 科 普 创 作 能 力 、 完 善 科普 设施 布局 、 构 建 
全 媒体 科学 传播 矩阵 、 持 续 推进 科普 信息 化 建设 、 
促进 科普 领域 市 场 化 发 展 6 个 方面 "。2022 年 9 月 ， 
中 共 中 央 办 公 厅 、 国 务 院 办 公 厅 印发 《关于 新 时 代 
进一步 加 强 科学 技术 普及 工作 的 意见 》( 以 下 简称 
《意见 》) ”，《 意 见 》 围 绕 加 强国 家 科普 能 力 建设 
进一步 提出 强化 基层 科普 服务 、 完 善 科普 基础 设施 布 


实力 。 加 强国 家 科普 能 力 建设 主要 体现 在 发 挥 科普 价 
值 引领 、 强 化 科普 工作 统筹 协同 、 推 进 科普 与 教育 融 
汇 、 保 障 科普 供给 、 推 进 科 普 标 准 建设 与 评价 、 加 强 
科技 传播 、 壮 大 科普 人 才 队 伍 、 增 加 科普 投入 和 科普 
基础 设施 建设 以 及 促进 科普 国际 合作 交流 等 方面 。 
1.3 国家 科普 能 力 的 体系 特征 

长 期 以 来 ,我国 在 科普 能 力 建设 实践 中 探索 出 
了 一 套 体系 化 的 发 展 模式 ,科普 工作 体制 机 制 逐渐 
健全 ， 科 普 服 务 能 力 不 断 增强 ， 为 我 国 迈 入 创新 型 
国家 行列 、 全 面 建成 小 康 社会 贡献 了 基础 性 力量 。 
科普 工作 坚持 以 习近平 新 时 代 中 国 特色 社会 主义 
思想 的 世界 观 和 方法 论 为 指导 ， 坚 持 好 、 运 用 好 其 
中 的 立场 、 观 点 、 方 法 ,特别 是 党 的 二 十 大 以 来 将 
“六 个 必须 坚持 ”落实 为 把 握 好 科普 “六 性 ”， 即 
坚持 人 民 性 、 突 出 引领 性 、 注 重 科 学 性 、 赋 予 时 代 
性 、 把 握 融 合 性 、 拓 展开 放 性 ""。 同 时 ， 新 时 代 国 
家 科普 能 力 更 加 注重 体系 化 特征 ， 科 学 精神 为 引领 
的 内 涵 建 设 不 断 增强 ，“ 协 同 推进 ”与 “深化 供给 
侧 改 革 ” 相 结合 ， 推 进 科普 理念 、 机 制 、 方 式 等 实 
现 全 方位 转型 升级 ,使 得 科普 工作 的 广度 、 深 度 、 
精度 、 速 度 和 强度 不 断 提升 。 


(6) 中 华人 民 共 和 务 院 .全 民 科 学 素质 行动 规划 纲要 (2021-2035 年 ) . (2021-06-25)[2023-03-28]. http://www.gov.cn/zhengce/ 


content/2021-06/25/content 5620813.htm. 


CD 科技 部 ,中 央 宣 传 部 ,中 国 科 协 .“ 十 四 五 ”国家 科学 技术 普及 发 展 规划 .(2022-08-04)[2023-03-28]. http://www.gov.cn/ 


xinwen/2022-08/16/content 5705585.htm. 


中 共 中 央 办 公 厅 , 国务 院 办 公 厅 . 关于 新 时 代 进 一 步 加 强 科学 技术 普及 工作 的 意见 . (2022-09-04)[2023-03-28]. http://www.gov.cn/ 


Zhengce/2022-09/04/content 5708260.htm. 
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2 当前 我 国 科普 能 力 建设 的 成 效 和 不 足 


在 党 的 坚强 领导 下 ， 科 普 政 策 体 系 不 断 完 善 ， 推 
动 我 国 科 普 工 作 取 得 明显 进步 ， 公 民 科学 素质 实现 
了 大 幅度 快速 增长 ， 尤 其 是 党 的 十 八大 以 来 ， 国 家 
整体 科普 能 力 持续 提升 ， 据 国家 科普 能 力 研 究 课题 
组 测算 ， 我 国 国家 科普 能 力 综合 发 展 指数 由 2012 年 
的 1.88 增 长 至 2020 年 的 2.84"1， 在 科普 能 力 建设 取得 
显著 成 效 的 同时 还 应 注意 到 新 时 代 、 新 形势 对 科普 能 
力 建 设 提出 了 一 系列 新 挑战 。 

2.4 我 国 科普 能 力 建设 的 成 效 

我 国 科普 能 力 建设 呈现 较 好 的 发 展 势 头 ， 科 普 生 
持续 优化 ， 主 要 体现 为 : O 科普 工作 组 织 管理 体 
逐渐 完备 ， 保 障 科普 能 力 建设 的 政策 体系 和 工作 制 
H E. RRA AWIT, BFE, SRS 
协同 、 开 放 合作 ”的 有 效 实施 机 制 。@) 科 
普 经 费 投 入 稳步 增长 ， 人 才 队 伍 不 断 壮 大 并 呈现 出 专 
业 化 态势 ， 基 础 设施 规模 量 质 齐 升 ， 现 代 科 技 馆 体系 
初步 建成 ， 为 国家 科普 能 力 提升 提供 有 力 保障 。@) RE 
普 产 品 和 服务 供给 不 断 增 强 ， 科 普 创 作 日 益 繁 森 ， 搭 
建 起 有 影响 力 的 科普 创作 和 转化 平台 ,优秀 的 科普 图 
书 、 科 普 影 视 作 品 层 出 不 穷 。@ 科普 信息 化 水 平 不 断 
提高 ，“ 互 联网 + 科普 ”广泛 实施 ， 多 元 化 的 网 络 媒 
介 已 经 成 为 公众 最 依赖 的 科普 渠道 ， 线 上 科技 交流 成 
为 常态 ，“ 科 普 中 国 ” 为 代表 的 聚合 性 互联 网 科普 
平台 已 经 成 为 最 具 影响 力 的 科普 媒介 之 一 。@) 科普 惠 
民 实 践 深化 拓展 ， 基 层 科 普 体 系 日 益 完 善 ， 更 加 凸显 
了 “以 人 民 为 中 心 ” 的 初 心 使 命 “; © 科普 国际 化 迈 
出 新 步伐 ， 科 学 素质 国际 交流 合作 平台 初步 搭建 ， 科 
普 场 馆 、 活 动 国际 交流 丰富 展开 ， 扩 大 了 科普 的 国际 
朋友 圈 。 

2.2 当前 我 国 科 普 能 力 建设 存在 的 问题 

随 着 国内 外 形势 的 快速 发 展 对 科普 能 力 建设 提出 

更 高 要 求 ， 贯 彻 落实 创新 驱动 发 展 战略 、 实 现 高 水 平 
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加 强国 家 科普 能 力 建设 ， 服 务 新 时 代 国 家 战略 需求 


科技 自立 自强 更 加 凸显 了 科普 的 战略 性 地 位 ， 以 往 科 
普 能 力 建 设 面临 着 一 些 与 新 时 代 发 展 要 求 不 相 适 应 的 
问题 : CD 科普 有 待 与 科技 创新 进一步 融合 ,缺乏 落实 
“科学 普及 与 科技 创新 同等 重要 ”的 制度 与 措施 ”， 
重 科 研 轻 科普 、 科 研 与 科普 相 脱 节 的 现象 普遍 存在 ， 
不 利于 国家 整体 科普 能 力 的 提升 。@) 科普 服务 效能 和 
保障 能 力 有 待 增强 ， 如 基层 科普 场馆 数量 不 足 和 服务 
效能 低 问 题 突出 ,科普 人 员 队 伍 建设 中 存在 科技 工作 
者 参与 度 偏 低 、 科 普 人 员 的 激励 奖励 机 制 尚 不 健全 等 
问题 。@) 科普 原创 作品 和 产品 创新 不 足 ， 质 量 不 高 ， 
对 公众 吸引 力 不 强 ,信息 化 、 全 媒体 、 多 渠道 的 科普 
传播 矩阵 待 进一步 完善 。@ 科普 市 场 化 社会 化 程度 不 
够 ， 部 分 行业 、 企 业 、 媒 体 和 科技 工作 者 等 缺乏 科普 
意识 ， 参 与 科普 的 主动 性 积极 性 有 待 提 升 ， 科 普 社 会 
化 协同 程度 较 低 ， 不 利于 科普 能 力 的 整体 提升 。@) 缺 
少 对 国家 科普 能 力 的 系统 监测 评估 ， 现 有 的 国家 科普 
能 力 的 监测 评估 研究 难以 反映 新 时 代 科 普 发 展 全 貌 ， 
且 没 有 建立 起 覆盖 工作 实施 、 政 策 执 行 等 多 元 要 素 ， 
兼顾 不 同 主体 、 不 同 活动 、 不 同 层次 的 综合 的 科普 监 
督 评价 体系 。 


3 服务 新 时 代 国 家 战略 需求 ， 国 家 科普 能 力 
建设 面临 的 形势 


党 的 十 八大 以 来 ， 习 近乎 总 书记 开创 性 地 提出 科 
技 创新 、 科 学 普及 同 为 我 国 创新 发 展 的 重要 组 成 部 
分 ， 将 科学 普及 的 战略 地 位 提 到 了 空前 的 高 度 。 新 时 
代 国 家 战略 的 实施 也 对 国家 科普 能 力 建 设 提出 了 更 高 
要 求 。 

3.1 实现 高 水 平 科技 自立 自强 对 国家 科普 能 力 建设 

的 要 求 

2016 年 5 月 ， 习 近 平 总 书记 在 全 国 科 技 创 新 大 
会 、 两 院 院 士 大 会 、 中 国 科 协 第 九 次 全 国 代 表 大 会 
上 指出 : “科技 创新 、 科 学 普及 是 实现 创新 发 展 的 两 
加 ,要 把 科学 普及 放 在 与 科技 创新 闻 等 重要 的 位 置 。 
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没有 全 民 科学 素质 普遍 提高 ， 就 难以 建立 起 宏大 的 高 
素质 创新 大 军 ， 难 以 实现 科技 成 果 快 速 转化 。”" "该 
论断 深刻 阐明 了 科普 和 科技 创新 的 关系 、 科 普 和 科学 
素质 的 关系 、 科 学 素质 和 经 济 社会 发 展 的 关系 ， 为 新 
时 代 的 科普 工作 指明 了 方向 和 遵循 。 高 水 平 科技 自立 
自强 是 全 面 建设 社会 主义 现代 化 国家 的 战略 支撑 ， 科 
普 作 为 实现 创新 发 展 的 “一 站 ”， 也 将 为 完善 科技 创 
新 体系 提供 高 水 平 的 协同 支撑 。 科 普 也 是 “建立 高 素 
质 创新 大 军 ” 的 有 力 抓 手 ， 只 有 提高 全 社会 劳动 者 素 
质 ， 为 高 层次 创新 型 科技 人 才 队 伍 夯实 基础 ， 才 能 ; 
科技 自主 创新 培育 出 更 多 开拓 者 和 引领 者 。 科 技 成 果 
的 快速 转化 也 离 不 开 科 普 的 基础 支撑 作用 。 围 绕 全 球 
科技 发 展 的 新 知识 、 新 技术 、 新 趋势 开展 及 时 有 效 科 
普 ， 提 升 公众 对 科学 前 沿 的 认同 与 理解 ， 推 动 建设 利 
于 科技 创新 的 与 论 导 向 和 社会 风尚 针对 经 济 社会 发 
展 的 新 需求 ， 面 向 专业 科研 人 员 开 展 跨 行业 、 跨 领域 
技术 普及 ， 有 利于 促进 科 产 融 合 ; 面向 公众 的 科普 有 
利于 助力 高 新 科技 成 果 快 速 应 用 落地 和 转化 ， 走 出 一 
条 “创新 突破 + 及 时 普及 ”之 路 ， 形 成 科技 与 社会 的 
良性 互动 ”。 
3.2 高 质量 发 展 对 国家 科普 能 力 建 设 的 要 求 
习近平 总 书记 指出 ， 创 新 成 为 经 济 社会 发 展 的 第 
一 动力 ， 现 代 化 经 济 体系 建设 应 以 高 质量 科技 供给 为 
支撑 ""。 随 着 中 国 特色 社会 主义 进入 新 时 代 ， 高 质量 
发 展 阶段 经 济 的 活力 、 创 新 力 和 竞争 力 有 待 进一步 提 
升 。 正 如 前 文 所 述 ， 大 力 强 化 科普 一 辟 ， 在 新 兴 产 业 
兴起 与 发 展 的 进程 中 加 速 技术 普及 与 成 果 转 化 ， 能 够 
为 实现 创新 驱动 贡献 与 创新 突破 同样 的 强劲 动力 。 而 
发 展 绿色 经 济 ， 促 进 重 点 行业 和 重要 领域 实现 低 碳 转 
型 、 技 术 升 级 ， 建 设 人 人 参与 、 人 人 尽责 的 生态 文明 
更 加 离 不 开 科普 的 播撒 与 浸润 。“ 人 的 现代 化 是 实现 
现代 化 的 逻辑 起 点 和 最 终 目 的 ， 发 展 最 终 所 要 求 的 是 
人 在 素质 方面 的 改变 。””… 构建 新 发 展 格局 ， 发 挥 创 
新 和 人 才 的 重要 作用 才能 解决 好 高 质量 发 展 问题 。 因 
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此 ， 要 进一步 加 强 科普 能 力 建设 ， 充 分 发 挥 我 国体 于 
和 制度 优势 ， 提 升 科 普 的 价值 引领 作用 ， 打 万 创 新 发 
展 的 “人 民 战 争 ”， 为 实现 高 质量 发 展 和 建成 科技 自 
立 自强 的 创新 高 地 夯实 根基 。 
3.3 助力 赋 能 中 国 式 现代 化 对 国家 科普 能 力 建设 的 

要 求 

党 的 二 十 大 报告 中 强调 ， 教 育 、 科 技 、 人 才 是 全 
面 建设 社会 主义 现代 化 国家 的 基础 性 、 战 略 性 支撑 ， 
必须 坚持 科技 是 第 一 生产 力 、 人 才 是 第 一 资源 、 创 新 
是 第 一 动力 。 科 普 作为 重要 变量 融 汇 贯通 于 科技 、 教 
育 和 人 才 工 作 之 中 ， 以 基础 性 、 战 略 性 特征 联结 三 者 
组 成 有 机 整体 。 一 方面 ， 科 普 融 合 教育 促进 教育 高 
质量 发 展 ， 助 力 培养 高 质量 人 才 ; 另 一 方面 ， 科 普 融 
入 科技 创新 ， 促 进 创新 成 果 转 化 和 构建 高 素质 创新 大 
军 ， 最 终 人 才 又 进一步 推动 科技 高 水 平 发 展 。 科 技 高 
水 平 发 展 的 成 果 经 科普 转化 ， 将 全 面 惠及 整个 社会 ， 
创造 更 为 优越 的 经 济 条 件 ， 更 好 支持 科技 、 教 育 和 人 
才 工作 的 发 展 ， 以 上 要 素 相 互 作 用 、 相 互 促 进 ， 最 终 
统一 为 全 面 建设 社会 主义 现代 化 国家 提供 基础 支撑 。 
党 的 二 十 大 提出 要 “发 展 面向 现代 化 、 面 向 世界 、 面 
癌 未 来 的 ， 民 族 的 科学 的 大 众 的 社会 主义 文化 ”， 科 
普 工 作 在 提高 人 民 科 学 文化 素质 、 健 康 素质 、 思 想 道 
德 素质 以 及 丰富 人 民 精 神 世 界 中 发 挥 不 可 替代 的 作 
用 ,全面 融入 推进 “五 位 一 体 ”， 从 而 成 为 推动 中 华 
民族 伟大 复兴 的 有 力 支 撑 。 


c 


4 加 强国 家 科普 能 力 建 设 的 基本 路 径 


加 强国 家 科普 能 力 建 设 为 实现 中 国 式 现代 化 增 势 
赋 能 是 新 时 代 科 普 工 作 的 根本 目标 。 为 进一步 服务 国 
家 战略 需求 、 夯 实 高 水 平 自立 自强 的 根基 、 提 升 公民 
科学 素质 、 提 高 社会 文明 程度 ， 国 家 科普 能 力 的 建设 
应 当 坚 持 以 人 民 为 中 心 ， 坚 持 中 国共 产 党 的 领导 ， 推 
动 科 普 与 科技 创新 协同 进步 ， 让 科学 普 患 人 民 ， 促 
进 人 的 全 面 发 展 ， 实 现 人 的 现代 化 。 从 进一步 落实 
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科技 创新 与 科学 普及 协同 发 展 、 深 度 融 合 战略 高 度 出 
发 ， 深 入 贯彻 落实 《科学 素质 规划 纲要 》《 意 见 》 和 
《“ 十 四 五 ”科普 规划 》 的 要 求 ， 围 绕 社会 化 协同 、 
智慧 化 传播 、 规 范 化 建设 和 国际 化 合作 的 生态 建设 ， 
建议 重点 从 6 个 方面 推进 国家 科普 能 力 建 设 。 

(1) 以 大 科普 战略 全 面 强化 国家 科普 能 力 建设 体 
系 。 在 党 的 领导 下 ， 充 分 发 挥 新 型 举国 体制 优势 ， 把 
科普 融入 新 发 展 理念 的 贯彻 落实 ， 推 动 科普 理念 次 刻 
变革 ， 强 化 科 善 能 力 体系 的 统筹 动员 、 资 源 汇聚 、 服 
务 示 范 、 决 策 咨询 效能 ， 推 动 国际 合作 交流 ， 形 成 带 
动 、 辐 射 全 社会 共同 推进 科普 的 大 协同 、 大 合作 。 贯 
通 科学 教育 、 人 才 培 养 、 精 神 弘 扬 、 文 化 涵养 各 个 环 
节 ， 实 现 科 普 能 力 的 系统 提升 1。 

(2) 营造 创新 文化 为 创新 发 展 蔷 力 典 能 。 建 立 
健全 科学 普及 与 科技 创新 邮 等 重要 的 制度 安排 发挥 
科普 在 科学 文化 与 创新 文化 建设 中 的 价值 引领 作用 ， 
挖掘 科普 在 “五 位 一 体 ” 推 进 中 的 作用 ; 通过 普及 科 
学 知识 、 弘 扬 科 学 精神 、 传 播 科学 思想 、 倡 导 科 学 方 
法 ,营造 热 爱 科 学 、 崇 尚 创新 的 社会 氛围 ， 形 成 助 推 
科技 创新 的 强劲 动力 。 

(3) 深化 科普 供给 侧 改 革 全 面 升 级 科普 产品 服 
务 。 新 时 代 科 普 形 式 已 超越 “大 水 漫灌 ”转向 “精准 
滴灌 ”""， 通 过 深化 供给 侧 结 构 性 改革 ， 创 新 提升 科 
普 手 段 、 机 制 、 方 法 ， 以 大 数据 分 析 为 基础 ， 公 众 需 
求 为 导向 ， 升 级 科普 创作 技术 ， 提 高 科普 产品 质量 ， 
完善 科普 标准 体系 ， 建 立 全 民 普 惠 的 科普 服务 体系 ， 
提供 精准 、 及 时 、 泛 在 、 立 体 的 科普 服务 。 

(4) 深化 推进 科普 信息 化 传播 ， 完 善 科普 基础 设 
施 布 局 。 加 强 科 普 阵 地 建设 ,不 断 扩 大 科研 机 构 、 高 
校 的 科研 平台 开放 程度 ， 推 进 科 技 资 源 的 科普 转化 。 
依托 新 一 代 科 技 应 用 ， 实 现 科普 基础 设施 体系 全 时 、 
全 域 、 全 场景 发 展 ， 建 设 线 上 线 下 融合 的 全 方位 沉浸 
式 体 验 学 习 场 所 。 利 用 前 沿 技术 加 强 全 媒体 科普 内 容 
传播 ， 形 成 集 创新 源头 科学 性 、 主 流 媒体 权威 性 、 
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加 强国 家 科普 能 力 建设 ， 服 务 新 时 代 国 家 战略 需求 


自 媒 体 多 样 性 和 公众 传播 广泛 性 于 一 体 的 科学 传播 矩 
阵 ， 建 设 汇 聚 国内 外 海量 优质 内 容 的 科普 资源 平台 。 

(5) 以 科普 理论 研究 与 评估 实践 推进 科普 高 质量 
发 展 。 针 对 重大 科普 问题 动员 高 校 、 科 研 院 所 协同 开 
展 理论 研究 ， 为 国家 科普 能 力 建设 提供 支撑 。 以 科普 
服务 发 展 需求 为 导向 ， 提 升 科普 标准 体系 质量 ， 进 一 
步 完善 科普 标准 化 工作 机 制 。 健 全 科普 评价 制度 ， 加 
强 科 普 评估 理论 研究 ， 探 索 科 普 工 作成 效 监测 评估 创 
新 ， 全 面 细 化 科普 评估 机 制 举措 中 ,建立 科 学 化 常态 
化 科普 能 力 评估 体系 。 

(6) 加 强国 际 科技 人 文 交 流 服务 构建 人 类 命运 共 
同体 。 提 升 世界 公民 科学 素质 、 推 动 国际 科技 成 果 普 
交流 ， 是 世界 文明 交流 互 鉴 的 有 益 主题 。 新 时 代 科 
普 能 力 建设 要 坚持 面向 世界 、 面 向 未 来 ， 以 中 国 特色 
话语 讲 好 中 国 科技 故事 、 创 新 故事 ， 加 强 科 普 作品 、 
产品 、 活 劫 交流， 积极 建设 科普 和 科学 素质 交流 的 国 
际 组 织 ， 为 推动 构建 人 类 命运 共同 体 作出 有 益 贡 献 。 


Es 
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Strengthen Construction of National Science Popularization Capacity, 
Serving National Strategic Needs of the New Era 


WANG Ting’ WANG Weiying WANG Lihui 
( China Research Institute for Science Popularization, Beijing 100081, China ) 
Abstract The national science popularization capacity of the New Era is reflected in the comprehensive strength of one country, which 
contains the capacity to continuously provide science popularization products and services to the public, improve the scientific literacy 
of the whole people, cultivate social culture, promote the transformation of scientific and technological achievements, then support the 
national innovative development. Based on the theoretical research and construction practice of China’s science popularization capacity , 
this study analyzes the deficiencies in the current construction of China’s science popularization capacity and the development direction of 
national science popularization capacity to serve the national development strategy in the new era, and tries to put forward useful suggestions 
for strengthening the national popular science ability, serving the innovation-driven development and the realization of Chinese path to 


modernization. 
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